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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („ Сл. Гласник РС“, бр. 98/06) и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“, бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства правде и државне управе, покренутом по притужби П. Ч., из Новог Сада, ул. ..., Заштитник грађана

У Т В Р Ђ У Ј Е
Министарство правде и државне управе пропустило је, на штету већег броја грађана, да утврди јасну, прецизну и свима којих се то тиче унапред познату процедуру за остваривање права на накнаду штете и исплату износа досуђеног одлукама Уставног суда.
Министарство правде и државне управе учинило је пропуст који проузрокује повреду права П. Ч., из Новог Сада, који се огледа у непоступању по Одлуци Уставног суда Републике Србије бр. Уж – 5033/2010 од 13. 03. 2013. године, упркос томе што су одлуке Уставног суда коначне, извршне и општеобавезујуће као и томе да је свако дужан да поштује и извршава одлуке Уставног суда. 
Постављањем неоправданих додатних захтева притужиоцу је онемогућено остваривање утврђеног права с једне стране, и обесмишљена је одлука Уставног суда по уставној жалби притужиоца, с друге стране.
Министарство правде и државне управе начинило је пропуст у раду јер Заштитнику грађана није доставило затражено изјашњење о основаности притужбе П. Ч. чиме није остварило законом прописану сарадњу са Заштитником грађана. 
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Министарству правде и државне управе следећу  

П Р Е П О Р У К У
Министарство правде и државне управе ће без одлагања утврдити јасну, прецизну и свима којих се то тиче унапред познату процедуру за остваривање права на накнаду штете и исплату износа досуђеног одлукама Уставног суда.
Потребно је да Министарство правде и државне управе одлучи по захтеву П. Ч., поднетог дана 3. 04. 2013. године, којим је тражио исплату накнаде  нематеријалне штете у износу од 500 евра, у динарској противвредности обрачунатој по средњем курсу Народне банке Србије на дан исплате, утврђене Одлуком Уставног суда Србије бр. Уж – 5033/2010 од 13. 03. 2013. године.  
Министарство правде и државне управе ће упутити писано извињење П. Ч. због вишемесечног не одлучивања по његовом захтеву. 
Министарство правде и државне управе ће у будућем раду остваривати законом прописану сарадњу са Заштитником грађана, односно благовремено достављати тражене информације у поступцима контроле.
Министарство правде и државне управе обавестиће Заштитника грађана о поступању по препоруци у року од 60 дана од дана њеног пријема. 
 Р а з л о з и:
Одлуком Уставног суда Србије бр. Уж – 5033/2010 од 13. 03. 2013. године, усвојена је уставна жалба П. Ч. и утврђена повреда права подносиоца уставне жалбе на суђење у разумном року у парничном поступку који се води пред Општинским судом у Новом Саду у предмету П. 6763/06. Тачком 3. исте одлуке утврђено је право подносиоца уставне жалбе на накнаду нематеријалне штете у износу од 500 евра, у динарској противвредности обрачунатој по средњем курсу Народне банке Србије на дан исплате. Сагласно наведеној одлуци Уставног суда, накнада се исплаћује на терет буђетских средстава – раздео Министарства правде и државне управе. 
Заштитнику грађана притужбом се 24. 07. 2013. године, обратио П. Ч. из Новог Сада, изражавајући незадовољство чињеницом да Министарство правде и државне управе, ни после протека рокова и ургенција за поступање по Захтеву за исплату накнаде нематеријалне штете који је 3. 4. 2013. године, поднео Министарству правде и државне управе, није исплатило износ утврђен Одлуком Уставног суда Србије. Уместо тога, видљиво је да се Министарство правде и државне управе поводом поменутог захтева П. Ч. обратило електронском поштом, захтевајући обавештење о тачној општини његовог пребивалишта (Нови Сад или Пећ) и судски оверену изјаву да у циљу наплате накнаде штете није покренут одговарајући судски поступак а све, као услов који је је потребно испунити пре исплате накнаде нематеријалне штете.   
Сагласно члану 24. став 1. Закона о Заштитнику грађана, Заштитник грађана је актом           19 – 3069/13 од 14. 08. 2013. године, покренуо поступак контроле законитости и правилности рада Министарства правде и државне управе, затраживши од наведеног органа изјашњење о основаности притужбе.
Упркос законској обавези органа управе да Заштитнику грађана у остављеном року ставе на располагање све податке којима располажу, а који су од значаја за поступак који Заштитник грађана води (чл. 21. Закона о Заштитнику грађана), Министарство правде и државне управе није доставило затражено изјашњење. Министарство није Заштитнику грађана доставило затражене податке ни након ургенције упућене том органу актом дел. бр. 25664 од 12. 09. 2013. године. 
У недостатку изјашњења Министарства правде и државне управе а на основу навода из притужбе, Заштитник грађана је утврдио да Министарство није поступило по Одлуци  Уставног суда Србије бр. Уж – 5033/2010 од 13. 03. 2013. године, упркос чињеници да Устав РС у чл. 166. утврђује да је Уставни суд самосталан и независан државни орган који штити уставност и законитост и људска и мањинска права и слободе, а да су одлуке Уставног суда коначне, извршне и општеобавезујуће; да је свако дужан да поштује и извршава одлуку Уставног суда (чл. 171); да Закон о Уставном суду утврђује обавезу државних и других органа, да, у оквиру својих права и дужности, извршавају одлуке и решења Уставног суда.
Законом о Уставном суду ( „Службени гласник РС“ бр. 109/07, 99/11) прописано је да када Уставни суд утврди да је оспореним појединачним актом или радњом повређено или ускраћено људско или мањинско право и слобода зајемчена Уставом, може поништити појединачни акт, забранити даље вршење радње или одредити предузимање друге мере или радње којом се отклањају штетне последице утврђене повреде или ускраћивања зајемчених права и слобода и одредити начин правичног задовољења подносиоца. Одлуком којом се усваја уставна жалба Уставни суд ће одлучити и о захтеву подносиоца уставне жалбе за накнаду материјалне, односно нематеријалне штете, када је такав захтев постављен ( чл. 89. ст. 2 и 3.). 
Одлуком Уставног суда Србије бр. Уж – 5033/2010 од 13. 03. 2013. године, П. Ч. је утврђено право на накнаду нематеријалне штете у утврђеном износу, чиме је Уставни суд одредио начин  на који ће се отклонити штетне последице које је произвела радња државног органа којом је дошло до повреде и ускраћивања Уставом зајемченог права (у конкретном случају - суђења у разумном року). Непоступање по захтеву П. Ч., поднетом Министарству 3. 04. 2013. године, којим је подносилац захтева тражио исплату накнаде нематеријалне штете утврђене Одлуком Уставног суда, представља суспензију одлуке Уставног суда којом је  утврђен начин отклања штетне последице узроковане повредом Уставом гарантованог права и ускраћење правичног задовољења подносиоца уставне жалбе. 
Како Министарство правде и државне управе нема прецизну и унапред познату процедуру за остваривање права на накнаду штете и исплату износа досуђеног одлукама Уставног суда то додатни захтеви којима је Министарства правде и државне управе од П. Ч. затражило обавештење о месту његовог пребивалишта и судски оверену изјаву, не служи основној сврси – остваривању права на накнаду штете и исплату износа утврђеног одлуком Уставног суда. 
Напред наведеним поступањем државног органа П. Ч. је без правног основа и супротно принципу добре управе онемогућено остваривање утврђеног права и обесмишљено одлучивање Уставног суда по уставној жалби притужиоца. 
У циљу отклањања уочених недостатака, на основу члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, потребно је да Министарство правде и државне управе одлучи по захтеву П. Ч., поднетом дана 3. 04. 2013. године, којим је тражио исплату накнаде  нематеријалне штете утврђене Одлуком Уставног суда Србије бр. Уж – 5033/2010 од 13. 03. 2013. године, као и да П. Ч. упути писано извињење због вишемесечног не одлучивања по његовом захтеву.  
Министарство правде и државне управе ће о поступању по препоруци обавестити Заштитника грађана у року од 60 дана од дана пријема препоруке, уз достављање документације на основу које се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци поступљено. 
	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА
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